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PARECER DO PREGOEIRO REFERENTE A RECURSO ADMINISTRATIVO

Aos dezenove dias do més de fevereirc do ano de dois mil e
dezenove, &s treze horas e dezoito minutos, reuniu-se a Comissdo
Permanente de Liciltag¢fes, na sala de reunibes da Prefeitura
Municipal de Muitos CapBes, sob a Presidéncia de Eduardo
Gargioni, Pregoeiro, acompanhado pelos membros da equipe de
apoio, Gildomar Voigt Radatz; Carine Deitos Renosto; Paulo
Roberto Orsi Teles; todos devidamente designados pela portaria
n® 09/2019. Na sequéncia para andlise dos requisitos de
admissibilidade, da tempestividade, dos fatos e fundamentos do
Recurso Administrative e Recurso Administrativo contra
Revogacgdo, do pregdo presencial n® D3/2019 processo
administrativo n® 2277/2019, ambos recursos interpostos por
Tiage Magrin.

Em preliminar de andalise do processo licitatério em epigrafe,
foli revogado dia 11 de fevereiro de 2019, ou seja, antes da
homologagdo do certame por despacho da Exma. Prefeita Municipal,
vez gue observade a necessidade de readequagdo do edital,
pautado sob fundamento no artigo 49, da Lei Federal n® 8.666/93

c/c a Stmula 473 do STF e do item 14.9 do edital de licitacgdo.

0 recorrente interpds 2 (dois) recursos apds a reveogacgido do
processo licitatério, mas presente o] requisito da
tempestividade.

No primeiroc nomeado, recurso administrativo em face do resultado

do pregdo presencial. Em suas alegagdes o recorrente manifesta-
se pela irresignacdo de que outro licitante concorrente nc ato
[...]lndo apresentou a documentagdo exigida no edital[...] e
pugna pela aplicacio da penalidade prevista no item 12.1 alinea
“a” de edital para suspensdo do direito de licitar e contratar
com a administragdo pelo prazo de 2 (dois) anos e multa de 10

sobre o valor estimado da contratacdo.

No segundoc nomeado, recurso administrativo contra revogafdg em

face do pregdo presencial em epigrafe, o recorrente alegd a



revogado sob o fundamento de que seria ilegal, pois ha conflito
de hordrios fixados pela administracdo entre as atividades
objeto do certame. Invoca a pagina 21 do edital onde na redacgéo
verifica-se: “0Os horarios, dias da semana e local em que serido
realizadas as aulas, serdo definidos pela Secretaria
$olicitante, juntamente com o profissional declarado vencedor ao
final processo licitatério”. Pugna pela modificagdo da decisdo
de revogacao considerando que nao demonstra elementos legais
suficientes que justifiquem o ato administrativo e pela
deliberacio conjuntamente acerca dos hordrios e dias para
realizacdo das oficinas.

Quanto ao recurso e Suas razdes apresentadas pelo recorrente
Tiagro Magrin, em ambos ©s recursos recebidos por servidor no
setor de licitacdes, verifica-se que foram enderecadas a
autoridade competente. Por este presidente juntamente com a
equipe de apoio constata-se que ©Os recursos devem ser afastados

nas suas razdes e improvido, Pelos seguintes motivos:

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

I - DO CABIMENTO DOS RECURS0OS

Os recursos sao tempestivos, merecendo, portanto, ser
recebido e processado nos termos legais.

DAS SUPQSTAS IRREGULARIDADES ALEGADAS PELO RECORRENTE

II. Trresignagdoc de que outro licitante concorrente ne ato
[...]nd3o apresentou a documentacio exigida no edital[...] e
pugna pela aplicacio da penalidade prevista no item 12.1 alinea
"a” do edital para Suspensdo do direito de licitar e contratar
com a administragdo pelo prazo de 2 (dois) anos e multa de 10%
sobre o valor estimado da contratacdo.

P

Andlise e resposta: 0O edital no item 12.1 caput e alinea *ag”
traz a seguinte redacéio:
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“12.1. Pelc inadimplemento das obrigagdes, seja na condigdo
de participante do pregdo ou de contratante, as licitantes,
conforme a infragdo, estardo sujeitas as seguintes penalidades:

a) deixar de apresentar a documentacdc exigida no certame:
suspensdc do direito de licitar e contratar com a Administragdo

pelo prazo de 2 ancs e multa de 10% sobre o valor estimado da
contratacgdo”.

Destaca-se que a previsdo legal em edital tem efeito facultativo
da aplicagdo da penalidade. N&c se trata do verbo DEVER e sim do
verbo ESTAR sujeite (faculdade) a aplicacic da penalidade quando
observado qualquer prejuizc em face da administragdo, fato que
nao ocorreu.

Qutrossim a irresignagdo do recorrente ¢é por licitante
concorrente gue sequer logrou é€xito na licitacgdo o gqual perdeu
em todos ¢s8 lances, ndo gerando qualquer efeito em prejuizo do
recorrente.

IIT. Da revogagdo do edital considerande gque ndo demonstra

elementos legais suficientes que justifiquem o] ato
administrativo e pela deliberagdo conjuntamente acerca dos

hordrios e dias para realizagdoc das oficinas.

Bnadlise e resposta: Destaca-se que o setor de licitagdes em
analise minuciocsa apds o ato da sessdo de licitagdo, verificou e
identificou informalidades no processo licitatério o qual
culminaria na INEXECUCAO do contrato pelo préprio recorrente,
vez que o mesmo em sessdo de lances sagrou-se vencedor em trés
itens os gquais sdo incompativels entre si na execugdo por
conflito de horéario de trabalhco pelc mesmo profissicnal o gue
acarretaria enorme prejuizo a administragdo municipal tanto em
numerario como na execucgido do objeto do certame de acordo com a
grade anexo I do edital termo de referéncia.

Quanto a horédric de trabalho ndo h& qualgquer disposicdo legal em
edital pela deliberacdo conjuntamente acerca dos hordrios e dias
para realizagdo das oficinas e sim de acordo com o item 10.3. do

edital “Os servigos a serem prestados deverdc ter no primeirg

e

em que serdo realizadas conforme estipulado no anexo I”, devé&ndo

dia util apéds homologagdo, e serdc realizados no Municipi

Muitos Cap®es/RS, sendo que os horarics, dias da semana e/l
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portanto respeitar o gquadro de hordrio conforme termo de
referéncia,

DAS RAZOES DA REVOGAGCAO

A Administragdo Publica, legitimada pelo Principio da Autotutela
guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos.
“"Pela autotutela o controle se exerce sobre os préprios atos,
com a possibilidade de anular os 1ilegais e revogar os
inconvenientes ou inoportuncs, independentemente de recurso ao
judicidrio.”

O poder de autcotutela da Administracldo Publica, encontra-se
consagrado em duas sumulas do Supremc Tribunal Federal, as quais
conferem 4 Administracdo Publica o poder de declarar nulos os
seus préprios atos, guando da constatagclo de ilegalidade dos
mesmos, ou entdo de revogd-los sob a égide dos critérios de
oportunidade e conveniéncia do ato.

Assim, a legitimidade para praticar o autocontrole, & conferida
a4 propria Administragdo Publica. Esta pratica pode ser
exercida ex officio, quando a autcridade competente verificar a
ilegalidade de qualquer ato praticade durante o certame ou por
provocagdo.

Neste Diapasdo a administragdc do caso em tela verificou
informalidades no pProcesso licitatério antes mesmo da
homologagdc e respaldada no item 14.9 do edital por despacho da
Prefeita Municipal que determinou a revogacidc do processo em
razdo da necessidade de readequagdo do edital gquanto a

compatibilidade de hordrios na execugdo do cocbjeto do certame.

Quanto ag alegag¢es superficiais ndo permitem uma anadlise mais
apurada, fazendo concluir que os recurscs ndo tem outk
objetivo, sendo tentar impor ao Municipio a manutencgdc de
do certame ja revogado e, a manutengdc do certame acabayl
ferir os principios constitucionais que devem nortear boa
gestdo publica.
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CONCLUSA0

Isto posto por este pregoeiro e equipe de apoio recebo o recurso
e afasto nas suas razbdes merecendc ser improvido.

Determine, seja encaminhado & procuradoria juridica do Municipio

para parecer e ap6s subam-se o0s autos para Exma. Prefeita
Municipal.

Muitos Cap®es, RS, 20 de fevereiro de 2019.




PREFEITURA

MUVT@S
CAP®ES

NOVAS IDEIAS PARA UM NOYQ TEMPO  ADMINISTIRACAQ 2017.2020

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processos n°s 277/2019
Requerente: Setor de Licitagoes

Diz respeito ao Edital de Pregao Presencial n® 03/2019, referente a
Contrata¢do de Instrutores para a EMEF Gina Guagnini, o qual foi publicado em
09 de janeiro, do ano em curso.

DOS REQUERIMENTOS DO RECORRENTE

O recorrente interpds 2 (dois) recursos ap6s a revogagao do processo
licitatorio.

No primeiro nomeado, recurso administrativo em face do resultado do
pregao presencial. Em suas alegagdes o recorrente manifesta-se pela
irresignagdo de que outro licitante concorrente no ato [...]ndo apresentou a
documentacdo exigida no editall...] e pugna pela aplicagdo da penalidade
prevista no item 12.1 alinea “a” do edital para suspensédo do direito de licitar
contratar com a administragéo pelo prazo de 2 (dois) anos e multa de 10% sobre
o valor estimado da contratagao.

No segundo nomeado, recurso administrativo contra revogacao em
face do pregdoc presencial em epigrafe, o recorrente alega a participagéo no
certame o qual sagrou-se vencedor em 3 itens da licitagdo. Que tomou
conhecimento que o processo licitatério foi revogado sob o fundamento de que
seria ilegal, pois ha conflito de hordrios fixados pela administracao entre as
atividades objeto do certame. Invoca a pagina 21 do edital onde na redagao
verifica-se: “Os horarios, dias da semana e local em que serdo realizadas as
aulas, serdo definidos pela Secretaria solicitante, juntamente com o profissional
declarado vencedor ao final processo licitatorio”. Pugna pela modificagéo da
decisdao de revogagdo considerando que ndo demonstra elementos legais
suficientes que justifiquem o ato administrativo e pela deliberacao conjuntamente
acerca dos horarios e dias para realizagdo das oficinas.

DAS ALEGAGCOES DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES

1) Iresignagdo de que outro licitante concorrente no ato [...]Jnéo
apresentou a documentagdo exigida no editall...] e pugna pela aplicagdo da
penalidade prevista no item 12.1 alinea “a” do edital para suspensao do direito
de licitar e contratar com a administragéo pelo prazo de 2 (dois) anos e multa de
10% sobre o valor estimado da contratagao.
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A previsio legal em edital tem efeito facultativo da aplicagdo da
penalidade. Ndo se trata do verbo DEVER e sim do verbo ESTAR sujeito
(faculdade) a aplicagdo da penalidade quando observado qualquer prejuizo em
face da administragao, fato que ndo ocorreu.

Outrossim a irresignagédo do recorrente € por licitante concorrente que
sequer logrou éxito na licitagéo o qual perdeu em todos o0s lances, néo gerando
qualquer efeito em prejuizo do recorrente.

2) Da revogagao do edital considerando que nao demonstra elementos legais
suficientes que justifiquem o ato administrativo e pela deliberagao conjuntamente
acerca dos horarios e dias para realizagéo das oficinas.

O setor de licitagdes em andlise minuciosa apés o ato da sessao de
licitagao, verificou e identificou informalidades no processo licitatério o qual
culminaria na INEXECUGAQO do contrato pelo proprio recorrente, vez que o
mesmo em sessdo de lances sagrou-se vencedor em trés itens 0S quais sao
incompativeis entre si na execugdo por conflito de horario de trabalho pelo
mesmo profissional o que acarretaria enorme prejuizo a administragao municipal
tanto em numerario como na execugio do objeto do certame de acordo com a
grade anexo | do edital termo de referéncia.

Quanto a horario de trabalho ndo ha qualquer disposicéo legal em edital
pela deliberagdo conjuntamente acerca dos horarios e dias para realizagéo das
oficinas e sim de acordo com o item 10.3. do edital “Os servicos a serem
prestados deverao ter no primeiro dia util apos homologagéo, e serdo realizados
no Municipio de Muitos Capdes/RS, sendo que os horarios, dias da semana e
local em que serao realizadas conforme estipulado no anexo |”, devendo portanto
respeitar 0 quadro de horario conforme termo de referéncia.

DAS RAZOES DA REVOGACAO

A Administragao Publica, legitimada pelo Principio da Autotutela guarda
para si a possibilidade de rever seus proprios atos. “Pela autotutela o controle se
exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar
os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao judiciario.”

O poder de autotutela da Administra¢ao Publica, encontra-se consagrado
em duas sumulas do Supremo Tribunal Federal, as quais conferem a
Administragao Publica o poder de declarar nulos os seus proprios atos, quando
da constatagdo de ilegalidade dos mesmos, ou entao de revoga-los sob a égide
dos critérios de oportunidade e conveniéncia do ato.

Assim, a legitimidade para praticar o autocontrole, € conferida a propria
Administragéo Publica. Esta pratica pode ser exercida ex officio, quando a
autoridade competente verificar a ilegalidade de qualguer ato praticado durante
o certame ou por provocacgao.

No caso em tela verificou informalidades no processo licitatério antes
mesmo da homologagio e respaldada no item 14.9 do edital por despacho da
Prefeita Municipal que determinou a revogacao do processo em razdo da
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necessidade de readequagéo do edital quanto a compatibilidade de horarios na
execucéo do objeto do certame

DA ANALISE DA PROCURADORIA

Preliminarmente, os recursos sdo tempestivos, merecendo, portanto, ser
recebido e processado nos termos legais.

Em analise a decisdo da Comissao de Licitagdes de revogar o Pregao
Presencial n° 03/2019, levamos como pauta deste parecer o principioc da
autotutela que & o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios & conveniéncia ou a oportunidade
administrativa.

O Supremo Tribunal Federal h& muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administragéo publica tem o poder de rever
0s seus proprios atos quando 0s mesmos se revestem de nulidades ou quando
se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico. Em
verdade, em fungdo da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa
materia ja foi até mesmo sumulada, senio vejamos:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Stimula n° 346, Sesséo Plendria de 13. 12.1963).

A Administragcdao pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
(STF, Stimula n° 473, Sessio Plensria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principic da autotutela
administrativa, “a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequacdo dos mesmos ao interesse puablico. Se a
Administragdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, poders
anula-los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e
inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela ¢ a emanagéo do principio da legalidade e,
como tal, impde a Administragao Pblica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de
zelar pela regularidade de sua atuagéo (dever de vigilancia), ainda que para tanto
nao tenha sido provocada.

Do caso concreto, houve a revogacéo da licitagdo por conta de
constatagéo superveniente de erro em edital de licitag&o, ou seja, o Recorrente,
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na sessao de lances sagrou-se vencedor em trés itens os quais sao
incompativeis entre si na execugdo por conflito de horario de trabalho pelo
mesmo profissional o que acarretaria enorme prejuizo a administragio municipal
tanto em numerario como na execugao do objeto do certame de acordo com a
grade anexo | do edital termo de referéncia.

Quanto a horario de trabalho n&o ha qualquer disposi¢ao legal em edital
pela deliberagao conjuntamente acerca dos horarios e dias para realizagio das
oficinas e sim de acordo com o item 10.3. do edital “Os servicos a serem
prestados deverdo ter no primeiro dia Gtil ap6s homoiogagéo, e serao realizados
no Municipio de Muitos Cap&es/RS, sendo que os horarios, dias da semana e
local em que seréo realizadas conforme estipulado no anexo I”, devendo portanto
respeitar o quadro de horario conforme termo de referéncia.

CONCLUSAO

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que,
em havendo conflitos nos atos administrativos, a administragdo esta obrigada a
revoga-los, como bem sugeriu a Comissdo de Licitagdo, tendo seu parecer
confirmado pela autoridade superior, a Sra Prefeita Municipal.

Isto posto, opino pela manutengéo da revogagéo do Pregao Presencial
n® 03/2019, devendo os Recursos acima citados serem improvidos, pelos
argumentos ja aduzidos.

Sejam encaminhados os presentes autos a Prefeita Municipal para
decisao.

E o parecer.

Muitog Capdes, 20 de fevereiro de 2019.
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