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Mem. 88/2017 Muitos Capdes, 16 de outubro de 2017.

DE: Setor de Licita¢Ses/Pregoeiro
Para: Procuradoria Geral

INFORMACOES

Por este Pregoeiro, Eduardo Gargioni, venho respeitosamente perante a
esta Dignissima Procuradoria Geral do Municipio prestar as seguintes informacgoes:

No dia 22/09/2017 as 14h, ocorreu na sala de reunides da Prefeitura
Municipal, a sessdo de Pregdo presencial SRP n? 20/2017. Decorridos os trabalhos e
apos a fase de lances, passou-se para fase de verificacdo da documentagéo das
empresas da habilitagdo ou ndo dos licitantes. Sendo todas as participantes
HABILITADAS. Por este Pregoeiro abriu-se prazo para manifestacdo de recurso, o qual a
empresa Daniel Tiago dos Santos-ME, manifestou interesse, declarando resumidamente
gue as empresas RB Dossin Com. De Mat. De Const. LTDA-ME e Mercaserra Mat. Para
Const, Eireli-ME, néo apresentaram documento DOF — Documentos de Origem Florestal
das madeiras de origem nativas.

Foi por este Pregoeiro “acolhido” a inten¢do de recurso da empresa Daniel
Tiago dos Santos-ME, abrindo-se prazo de trés dias Uteis para apresentacdo das razdes
de recurso e apos recebidos as razdes interpostas, foi intimadas as ermpresas para gue
no mesmo prazo legal apresenta-se suas contrarrazfes ao recurso interposto pela
empresa recorrente.

Do exame dos Pressupostos Recursais:

Apresentado as Razdes de recurso pela empresa Daniel Tiago dos Santos-
ME, quanto ao enderecamento devidamente enderecada ‘@0 pregoeiro e
tempestivamente na data de 25/09/2017, neste sentido “recebo” as razdes de recurso.

Quanto a empresa Mercaserra Mat. Para Const. Ereli-EPP, regularmente
intimada e apresentou suas contrarrazdes enderecada ao Presidente da Comissdo de
Licitagdo, o qual converto o enderecamento por se tratar do mesmo 6rgdo
administrativo, e protocolado tempestivamente em 03/10/2017 protocolo 562
neste sentido “recebo” as contrarrazdes.

Quanto a empresa RB Dossin Com. De Mat. De Const.
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6rgdo administrativo, e protocolado tempestivamente em 03/10/2017 protocolo
563/2017, neste sentido “recebo” as contrarrazdes.

1. Das razdes de recurso:

Trata-se de recurso ao Pregdo Presenciat n? 20/2017, interposta pela empresa
Daniel Tiago dos Santos —ME, na propria sessdo publica.

Referido Edital tem como objeto a aquisi¢do de materiais de construcdo, elétrico,
de esgoto para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Muitos Capbes/RS.

A recorrente, valendo-se da prerrogativa legal, apresentou suas razdes
alegando, resumidamente, que:

“4s licitantes RB Dossin Comércio de Materiais de Construgiio Ltda — ME e
Mercassera Materiais para Construcdo Eirelli — EPP deixaram de cumprir relevante
condicdo editalicia, a qual é determinante sua desclassificacdo neste certame.”

Alega, igualmente:

“ . & de total inobservancia editalicia e legal por parte do Sr. Pregoeiro a abertura
de prazo para a juntada de documentos faltantes ..."

(..)

“Assim sendo, é imprescindivel que sejam desclassificadas as propostas das
empresas RB Dossin Comércio de Materiais de Construcdo Ltda — ME e Mercassera
Materiais para Construgdo Eirelli — EPP nos itens que continham a exigéncia do DOF
{documento de origem florestal), sejam eles LOTE 07 {02, 03, 04,07, 08,09 e 15) e LOTE
02(10,11,12¢19).

Apresentou legislacdo e doutrina que fundam sua tese.

Pugna pela desclassificacdo da empresas RB Dossin Comércio de Materiais de
Construcdo Ltda — ME e Mercassera Materiais para Construgdo Eirelli — EPP nos itens que
continham a exigéncia do DOF (documento de origem florestal), sejam eles LOTE 01
03, 04, 07, 08, 09 e 15) e LOTE 02 (10, 11, 12 e 19), bem como 0 n&o recebim
documento obrigatdrios para o certame, no caso o DOF, apés 22 do corrent d
encerramento do certame.
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2. Das Contrarrazdes:

Pela empresa Mercaserra: Do Mérito

Contrapde que pelo pregoeiro as empresas foram habilitadas. Expde em
seus fundamentos que como regra neste tipo de operagdo, a emisséo do
Documento de Origem Florestal — DOF, tal qual foi exigido no edital, somente
tornar-se-a possivel apos a declaragdo de guais as empresas foram vencedoras.

Informa ainda gtie em atendimento ao que determina a Portaria n®
253/2006 do Ministério do Meio Ambiente — MMA e a Instrucdo Normativa n®
21/2013 do IBAMA, referido documento devera acompanhar o veiculo que fara o
transporte da mercadoria até o destinatario, constando a placa do mencionado
veiculo e o n? da respectiva nota fiscal.

Que a empresa Daniel, apresentou DOF insuficiente ao objeto do certame o
qual deveria ser desqualificada.

Pugna pela desabilitagdo da empresa recorrente.

Pela empresa Dossin: Do Mérito

Em seus fundamentos expde que para comercializar faz-se necessario
comprovar:

- Licenca de Operacdo (LO) para execugdo de atividade objeto da licitagdo;

- Certificado de regularidade no cadastro técnico federal de atividades

potencialmente poluidoras ou recursos naturais — CTF/APP, expedido pelo
IBAMA;

- Certid3o negativa de débito, emitida pelo IBAMA em vigor, em nome do
fornecedor da madeira.

Pugna queaapresentacdo do DOF é usada apenas no transporte da madeira
quando da venda ja executada em nome da Prefeitura e ou cliente e a DOF

apresentada pela empresa recorrente ndo comprova que seu fornecedor esta
qualificado.

Do Dispositivo:

Ante 0 exposto acima, baseando-se no principio da legalidade, da auto

da administracdo publica, da moralidade e da igualdade.
Em anélise ao edital, mais precisamente no anexo | “in fine” com a seguinte reg@aca
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Consideramos que no “item Il “ a redacdo ndo ficou clara e objetiva levando o
participante ao entendimento duplo, ou seja, apresentar o DOF no ato da sessdo do
certame pregdo presencial, comao requisito de habilitagdo, ou como documento a ser
apresentado no ato da entrega da mercadoria pelo participante vencedor.

A empresa recorrente apresentou DOF no ato da sessdo como requisito de
habilitagdo, porém insuficiente a quantidade licitada em edital, outrossim, este ¢
documento que deve acompanhar o lote da madeira faturada e transportada até o local
de entrega.

As demais empresas alegaram nas contrarrazdes cumprir com 0s requisitos
de admissibilidade e que o DOF deve ser apresentado somente na entrega da madeira
indicando inclusive a placa do veiculo transportador, pugnando pela desclassificagdo da
recorrente. ’

Neste sentido baseado nas alegacBes acima exposto e de acordo com 0s
requisitos exigidos em edital, considero que o edital no que dispde sobre & apresentagdo
do DOF — Documento de Origem Florestal, ndo ficou claro na sua observagdo guanto da
apresentacdo pelos licitantes, se no ato da sessdo publica ou na entrega da madeira
pelo licitante vencedor, assim como o recorrente ndo apresentou os DOFs na sua
totalidade e os contrarrazoantes alegam que o DOF deve acompanhar o transporte da
madeira.

Presto as INFORMACOES no sentido de que por este Pregoeiro as partes
ficam prejudicadas e para que haja melhor julgamento da matéria OPINO pela
REVOGACAQ DOS ITENS DO EDITAL LOTE 1:(02;03;04,07;08;09 e 15) E LOTE 2{10;11;12
e 19) e posteriormente a abertura de certame especifico para suprir a deficiéncia e
clareza quanto as requisitos legais para transporte de madeiras de origem nativa.

Declino a Procuradoria Geral e apds para Julgamento & Superior Instancia.

Muitos Capdes, 16 de outubro de 2017.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n° 312/2017
Requerente: Setor de Licitagdes

Diz respeito ao ocorrido no dia 22/09/2017 as 14h, na sala de
reunides da Prefeitura Municipal, a sesséo de Pregdo presencial SRP n°
20/2017. Decorridos os trabalhos e apos a fase de lances, passou-se para fase
de verificagdo da documentag#o das empresas quanto a habilitagéo ou nao dos
licitantes, sendo todas as participantes HABILITADAS. O Pregoeiro abriu prazo
para manifestagéo de recurso, o qual a empresa Daniel Tiago dos Santos-ME,
manifestou interesse, declarando resumidamente que as empresas RB Dossin
Com. De Mat. De Const. LTDA-ME e Mercaserra Mat. Para Const. Eireli-ME,
nao apresentaram documento DOF — Documentos de Origem Florestal das
madeiras de origem nativas.

Foi pelo Pregoeiro “acolhido” a intengdo de recurso da empresa
Daniel Tiago dos Santos-ME, abrindo, assim, prazo de trés dias uteis para
apresentacdo das razdes de recurso, o que foi realizado tempestivamente,
sendo que, apos isso, foram intimadas as demais empresas, para gque no
mesmo prazo legal, apresentassem suas contrarrazdes, fato este consumado,
também, em prazo habil.

Vieram os autos para que esta Procuradoria tecesse consideragdes
e emitisse parecer a cerca da legalidade do pedido.

Trata-se de recurso ao Pregdo Presencial n® 20/2017, interposta pela
empresa Daniel Tiago dos Santos — ME, na prépria sessédo publica, onde o
referido Edital tem como objeto a aquisicho de materiais de construgao,
elétrico, de esgoto para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Muitos
Capdes/RS. Vejamos, sinteticamente, as razdes da recorrente.

“As licitantes RB Dossin Comércio de Materiais de Construgado Ltda
— ME e Mercassera Materiais para Construgdo Eirelli — EPP deixaram de
cumprir relevante condi¢do editalicia, a qual é determinante sua
desclassificagdo neste certame.”

Alega, igualmente:

. & de total inobservancia editalicia e legal por parte do Sr.
Pregoeiro a abertura de prazo para a juntada de documentos faltantes ...”
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“Assim sendo, é imprescindivel que sejam desclassificadas as
propostas das empresas RB Dossin Comércio de Materiais de Construgédo
Ltda - ME e Mercassera Materiais para Construgéo Eirelli — EPP nos itens
que continham a exigéncia do DOF (documento de origem florestal),
sejam eles LOTE 01 (02, 03, 04, 07, 08, 09 e 15) e LOTE 02 (10, 11, 12 e 19).

Apresentou legislagéo e doutrina que fundam sua tese.

Ao final, pugna pela desclassificagéo da empresas RB Dossin Comercio
de Materiais de Construgdo Ltda — ME e Mercassera Materiais para Construgao
Eirelli - EPP nos itens que continham a exigéncia do DOF (documento de
origem florestal), sejam eles LOTE 01 (02, 03, 04, 07, 08, 09 e 15) e LOTE 02
(10, 11, 12 e 19), bem como o néo recebimento de documento obrigatorios
para o certame, no caso o DOF, apés 22 do corrente, data do encerramento do
certame.

Em sede de contra-razées a Empresa Mercaserra contrapde que pelo
pregoeiro as empresas foram habilitadas. Expde em seus fundamentos que
como regra neste tipo de operagdo, a emissdo do Documento de Crigem
Florestal — DOF, tal qual foi exigido no edital, somente tornar-se-a possivel
ap6s a declaragéo de quais as empresas foram vencedoras.

Informa ainda que em atendimento ao que determina a Portaria n°
253/2006 do Ministério do Meio Ambiente — MMA e a Instrugéo Normativa n°
21/2013 do IBAMA, referido documento devera acompanhar o veiculo que fara
o transporte da mercadoria até o destinatario, constando a placa do
mencionado veiculo e o nimero da respectiva nota fiscal.

Alega que a empresa Daniel, apresentou DOF insuficiente ao objeto do
certame o qual deveria ser desqualificada.

Postula pela desabilitagéo da empresa recorrente.

Ja a empresa Dossin, em seus fundamentos expde que para
comercializar faz-se necessario comprovar:

- Licenga de Operagao (LO) para execugao de atividade objeto da licitagao,

- Certificado de regularidade no cadastro técnico federal de atividades
potencialmente poluidoras ou recursos naturais — CTF/APP, expedido pelo
IBAMA;

- Certiddo negativa de débito, emitida pelo IBAMA em vigor, em nome do
fornecedor da madeira.
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Pugna que a apresentagdo do DOF é usada apenas no fransporte da
madeira quando da venda ja executada em nome da Prefeitura e ou cliente e a

DOF apresentada pela empresa recorrente nao comprova que seu fornecedor
esta qualificado.

Ao final, o Setor de Licitagdes, na pessoa de seu Pregoeiro Oficial,
assim se manifestou:

Ante o exposto acima, baseando-se no principio da legalidade,
da autotutela da administragdo publica, da moralidade e da
igualdade.

Em anélise ao edital, mais precisamente no anexo ! ‘in fine”
com a seguinte redagéo:

Observagdo: para o lote 1 e lote 2. Na proposta de madeira
ou produtos derivados, a empresa fornecedora DE
MADEIRA NATIVA OU PRODUTOS DERIVADOS deve
attender aos seguintes critérios: | - Possuir
credenciamento ou registro junto ao IBAMA; Il -
Comprovar a procedéncia legal da madeira por meio da
emissdo de DOF (document de origem florestal), para o
caso de fornecimento de madeiras de espécies nativas
(cépia DOF).

Consideramos que no ‘“item Il “ a redagéo néo ficou
clara e objetiva levando o participante ao entendimento duplo,
ou seja, apresentar o DOF no ato da sesséo do certame
pregdo presencial, como requisito de habilitagdo, ou como
documento a ser apresentado no ato da entrega da mercadoria
pelo participante vencedor.

A empresa recorrente apresentou DOF no ato da
sessdo como requisito de habilitagdo, porém insuficiente a
quantidade licitada em edital, outrossim, este ¢ documento que
deve acompanhar o lote da madeira faturada e transportada
alé o local de entrega.

As demais empresas alegaram nas contrarrazoes
cumprir com 0s requisifos de admissibilidade e que o DOF
deve ser apresentado somente na entrega da madeira
indicando inclusive a placa do veiculo transportador, pugnando
pela desclassificagéo da recorrente.

Neste sentido baseado nas alegagbes acima
exposto e de acordo com os requisitos exigidos em edital,
considero que o edital no que dispde sobre a apresentagdo do
DOF - Documento de Origem Florestal, néo ficou claro na sua
observagdo quanto da apresentagdo pelos licitantes, se no ato
da sessdo publica ou na entrega da madeira pelo licitante
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vencedor, assim como o recorrente ndo apresentou os DOFs
na sua totalidade e os contrarrazoantes alegam que o DOF
deve acompanhar o transporte da madeira.

Presto as INFORMACOES no sentido de que por
este Pregoeiro as partes ficam prejudicadas e para que haja
melhor julgamento da matéria OPINO pela REVOGACAO DOS
ITENS DO EDITAL LOTE 1: (02,03,04;07;08,09 ¢ 15) E LOTE
2 (10;11;12 e 19) e posteriormente a abertura de certame
especifico para suprir a deficiéncia e clareza quanfo as
requisitos legais para transporte de madeiras de origem nativa.

Em andlise a todos os atos contidos nos autos do processo em epigrafe,
bem como na explana¢éo do pregoeiro, opino sejam revogados os itens do
Edital em comento, Lote 01(02,03,04,07,08,09 e 15) e Lote 2 (10,11,12 e 19),
com ulterior langamento de outro certame, suprindo as deficiéncias alegadas
neste.

E o parecer.

Muitos Capées, 19 de outubro de 2017.
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Muitos Capdes —Rio Grande do Sul
Email:patricia@muitoscapoes.rs.gov.br

DESPACHO

Acolho o Parecer da PGM, bem como do Pregoeiro.
Determino a revogacao dos itens, 03, 04, 07, 08, 09 e 15, do
Lote 1 e 10, 11, 12, e 19 do Lote 2, do Edital de Pregdo
Presencial n® 20/2017. Os demais itens serdo mantidos,
conforme Ata 01/2017.

Cumpra-se

Em 24/10/2017.
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